Odpowiedz na protest

Dotyczy konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan laboratoryjnych,
mikrobiologicznych, parazytologicznych, immunologicznych, immunohistochemicznych, genetycznych
i molekularnych dla SPZOZ w Lukowie.

Protest z dnia 4 marca 2019 roku.

Dziatajagc w imieniu ALAB laboratoria Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej Spotka), niniejszym, na
podstawie art. 153 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, w zw. Z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, wnosze
protest na czynnos¢ Zamawiajacego dokonang dnia 28.02.2019 r. tj. negatywnej odpowiedzi na pytania zadane

przez Spotke.
Protestujacy zarzuca Udzielajacemu Zamowienie — naruszenie:

1) Art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych w zw. Z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,
poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob, uniemozliwiajacy jego realizacje,

2) Art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych w zw. Z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej,
poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob, ktory utrudnia uczciwa konkurencje,

3) Art. 3 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — w zakresie nierownego traktowania i dyskryminacji oraz utrudniania dostepu do rynku
podmiotom ubiegajgcym si¢ o udzielenie przedmiotowego zamdéwienia, co wskazywaé moze na:

4) Naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 331) o ochronie

konkurencji i konsumentdw, z uwagi na mozliwos¢ zawarcia zakazanego porozumienia.

W zwiazku z powyzszym, wnosz¢ o uniewaznienie postgpowania konkursowego oraz przygotowanie nowego
postepowania konkursowego, wolnego od wskazanych wyzej uchybien lub o zmiang zapiséw konkursu poprzez

dopuszczenie wykonywania badan u podwykonawcoéw w czasach i jako$ci wskazanej w warunkach Konkursu.

Protestujacy posiada interes prawny we wniesieniu niniejszego protestu, poniewaz uwzglednienie protestu moze

umozliwi¢ mu ztozenie oferty w niniejszym postgpowaniu, a niniejszy protest zostat wniesiony w terminie.

Odpowiedz: W ocenie Komisji Konkursowej Protest nie zastuguje na uwzglednienie.
Uzasadnienie

Wnoszacy Protest zarzuca Udzielajagcemu zamowienie sformulowanie Szczegotowych Warunkow Konkursu

Ofert w sposob naruszajacy zasady rownego traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie



przedmiotowego zamowienia oraz opisanie przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje
poprzez nie wyrazenie zgody na zmian¢ warunkéow konkursu w zakresie mozliwo$ci wykonywania badan

u podwykonawcow z zachowaniem okreslonego czasu realizacji, jakosci oraz czasu oczekiwania na wynik.

Udzielajacy zamowienia nie moze wyrazi¢ zgody na tak sformutowane pytanie. Podstawowym celem konkursu
zbieznym z celami SPZOZ w Lukowie jest zapewnienie wysokiej jakosci §wiadczen zdrowotnych pacjentom
SPZOZ. Zadowolenie pacjentéw uzaleznione jest od jakosci $wiadczen oraz od terminu oczekiwania na ich
uzyskanie. Stad w interesie SPZOZ w Lukowie lezy zapewnienie jak najszybszej realizacji badan
laboratoryjnych. Z tego wlasnie powodu nie mozemy dopusci¢, by wszystkie badania mogly by¢ przedmiotem
dalszego zlecenia podwykonawcom, poniewaz powoduje to wydtuzenie terminu oczekiwania na wyniki badan -
gdyz zaklada wydluzenie procedury o wysytke probki do wykonawcy, czas potrzebny na znalezienie
podwykonawcy przez wykonawce, czas wysytki przez wykonawce do podwykonawcy, a nastepnie czas
potrzebny na wysytke wynikow od podwykonawcy do wykonawcy i ich przekazania przez podwykonawce do
nas. Niewatpliwie przedtuza to i komplikuje proces uzyskania wynikéw badan, co jest z punktu widzenia
interesow SPZOZ zjawiskiem wysoce niekorzystnym. Moze powodowaé to rdéwniez rozmycie sie
odpowiedzialnosci po stronie wykonawcy, ze wzgledu na mozliwos$¢ uksztaltowania stosunku podwykonawstwa
W rozmaity sposob.

Dlatego tez SPZOZ w Lukowie zainteresowane jest w znalezieniu podmiotu, ktéry bedzie wykonywal badania
bezposrednio, nie zas de facto podmiotu Swiadczacego ustugi posrednictwa. Rozumiejgc realia rynku mozemy
dopusci¢ korzystanie z ustug podwykonawcy w drodze wyjatku, w okreslonych sytuacjach. Nie do przyjecia jest
jednak, by tego rodzaju stosunek byt podstawowym sposobem realizacji umowy, gdyz jest to sprzeczne z celem

i istota zamowienia.

Udzielajacy zamowienie w odpowiedzi na pytania opublikowane na stronie SPZOZ w Lukowie dnia 4 marca
2019 roku wyrazit zgode na wykonywanie cze$ci badan u podwykonawcow tj.: Aldolaza, Autoprzeciwciata
panel neuroimmunologiczny (anty-Ri, anty-Hu, anty-Yo, anty-GAD, anty-MAG, p/c p. mielinie), Czynni XI
krzepnigcia,Dabigatran, Hormon dihydrotestosteron (DHT), Hormon wazopresyna ADH, Jod, Kleszczowe
zapalenie mézgu PMR IgM, IgG, Kwasy zotciowe, PCR okreslenie pici badanie genetyczne, Przeciwciata anty
Anaplasma phagocytophilum IgG IgM met. IIF, Przeciwciata anty Brucella IgA, Przeciwciata anty Fasciola
hepatica, Przeciwciata przeciw blonie podstawnej nablonka, Przeciwciata przeciw receptorowi acetylocholiny,

Przeciwciata przeciw transporterowi cynku (ZnT8Ab), Rywaroksaban, Witamina B6.

Tworzac Szczegdtowe Warunki Konkursu Ofert, SP ZOZ w Lukowie kierowat si¢ przede wszystkim dbatoscia

o dobro swoich pacjentdow i zapewnienie wysokiej jakosci badan.

Whbrew twierdzeniom skladajacego protest, przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji nie oznacza, ze
Udzielajacy zamowienie ma obowigzek w taki sposob przygotowac i przeprowadzi¢ postgpowanie, aby dopuscic
wszystkich wykonawcow dziatajacych na rynku, mogacych wykona¢ dane zamowienie. Celem konkursu jest
wylonienie wykonawcy, ktory zapewni nie wykonanie zaméwienia w ogoéle, ale wykonanie zamowienia

mozliwie najwyzszej jakosci.



Zgodnie z orzecznictwem Krajowej 1zby Odwotawczej ,,Uczciwa konkurencja powinna by¢ definiowana jako
dazenie do uzyskania jak najlepszych ofert, a nie dostosowywanie (minimalizowanie) do odpowiadajacych
danemu wykonawcy. Wysokie wymagania same w sobie nie stanowiag naruszenia uczciwej konkurencji, lecz sg

nakierowane na wysoka jakos¢ ustugi”.

Konieczno$¢ troski o Pacjenta i wlasciwy poziom udzielanych ustug obliguje bezwzglednie do przewidywania
mozliwych zagrozen i takiego precyzowania warunkow Konkursu i tre$ci przyszlych umow, ktore eliminuja

(badz choéby zmniejszaja) ryzyko dla zycia i zdrowia 0s6b hospitalizowanych.

Z uwagi na powyzsze Komisja podtrzymuje oprotestowane zapisy Szczegdtowych Warunkéw Konkursu Ofert.

Podpisy Cztonkow Komisji konkursowej (do wiadomosci sktadajacego Protest)



